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¶ Breve apresentação 

 

O presente relatório visa registrar o processo de realização da 17ª e da 

18ª Audiência Pública para discutir, informar, colher subsídios, debater, rever e 

analisar o Projeto de Lei NÜ 396/2015 que ñdisp»e sobre o Plano Diretor De 

Desenvolvimento Urbano Do Município de Salvador - PDDUò e, notadamente, 

apresentar à sociedade soteropolitana o Relatório Final, partes I e II, das 

atividades. Dele constam os seguintes conteúdos, sob a forma de documentos 

anexos: 

 

Anexo I -    Cópia do Edital de convocação, contendo Regimento das 

audiências e procedimentos aplicáveis; 

Anexo II -  Cópia do Roteiro geral das audiências públicas; 

Anexo III -  Cópia do Cronograma de audiências públicas; 

Anexo IV -  Cópia do Ato da Presidência nº 013/2016, que designa o Vereador 

Leo Prates para relatar o PL nº 396/2015 e dá outras disposições; 

Anexo V -  Cópia do Relatório Final publicado no Diário Oficial do Poder 

Legislativo Municipal do dia 23 de maio de 2016; 

Anexo VI -  Lista de presença dos participantes da 17ª Audiência Pública; 

Anexo VII -  Lista de presença dos participantes da 18ª Audiência Pública; 

Anexo VIII -  Cópia da Minuta da Ata da 17ª Audiência Pública; 

Anexo IX -  Cópia da Minuta da Ata da 18ª Audiência Pública; 

 

Comissão Técnica da Câmara:   Lídia M. L. Santana - Coordenadora 

Ivanise Pimentel Melo 

Mário Nunes Marcelino da Silva 
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¶ Introdução 

 

Em cumprimento ao disposto no artigo 40, § 4º, incisos I, II e III, da Lei 

10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), regulamentados pelos 

artigos 4º, incisos I, II e III, e 8º, incisos I, II, III, IV e V, da Resolução Concidades 

nº 25, de 18 de março de 2005, combinado com o artigo 43 da Lei 10.257/2001 

citada e com os artigos 80 e 110, que tratam da Política Urbana e dos Atos 

Administrativos, da Lei Orgânica Municipal, o presente relatório visa registrar as 

discussões e debates ocorridos na décima sétima Audiência Pública e na décima 

oitava Audiência Pública, conforme roteiro e cronograma anexos, realizadas no 

auditório do Centro de Cultura da Câmara Municipal, localizado na Praça Thomé 

de Souza, Centro. 

 

¶ Andamento dos trabalhos da 17ª Audiência Pública 

 

Com o objetivo de aproximar a população das informações técnicas e 

estabelecer diretrizes, normas e conceitos, para se obter legitimidade, 

transparência e objetividade na discussão, a audiência fora marcada para 

ocorrer no período entre às 8h30min e 13h, dos dias 16 de maio de 2016 e 23 

de maio de 2016, conforme Edital de Convocação publicado no DOL do dia 

29/03/2016. 

 O referido relatório é o resultado final da apreciação das propostas e 

sugestões ofertadas pela população em geral e pelos Vereadores do Município 

de Salvador, após longo lapso de discussão que contemplou a realização de 19 

audiências públicas, sendo 11 temáticas, 05 audiências devolutivas e outras 03 
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de apresentação do relatório Final. Nas audiências devolutivas, o principal 

objetivo foi o oferecimento de ñfeedbackò, ou retroalimentação, no qual os 

cidadãos tiveram acesso às respostas técnicas para cada uma de suas 

sugestões, que foram devidamente discutidas e apreciadas em público.  

Assim, durante o período compreendido entre os dias 16 de dezembro de 

2015 até 23 de maio de 2016, o Projeto de Lei nÜ 396/2015, que ñdisp»e sobre o 

Plano Diretor De Desenvolvimento Urbano Do Município de Salvador - PDDUò, 

foi amplamente debatido no Poder Legislativo Municipal. 

O referido relatório teve como objetivos analisar a admissibilidade, o 

embasamento teórico, bem como o mérito do Projeto de Lei e das 139 sugestões 

apresentadas por populares e Vereadores. 

Desta forma, ocorreu no dia 16 de maio de 2016, no Centro de Cultura da 

Câmara Municipal de Salvador, a décima sétima audiência, para apresentação 

da primeira parte do relatório final, antes de o Projeto ser levado à votação.  Com 

esse propósito, reuniram-se, sob a direção do Presidente da Câmara Municipal 

de Salvador, vereador Paulo Câmara, os vereadores ALADILCE SOUZA, 

ARNANDO LESSA, CÁTIA RODRIGUES, CLAUDIO TINOCO, EUVALDO 

JORGE, HEBER SANTANA, KÁTIA ALVES, KIKI BISPO, LÉO PRATES, 

ODIOSVALDO VIGAS, ORLANDO PALHINHA, PEDRINHO PEPÊ e VÂNIA 

GALVÃO.  

A audiência contou com aproximadamente 44 representantes da sociedade 

civil organizada, que acompanharam a leitura e discussão da primeira parte do 

Relatório Final.    

Compondo a Mesa, estavam: o senhor Presidente da Câmara Municipal, 

vereador Paulo Câmara; o vereador Arnando Lessa, presidente da Comissão de 



 

RELATÓRIO DA 17ª E DA 18ª AUDIÊNCIA PÚBLICA SOBRE O 

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO - PDDU 

 
Planejamento Urbano e Meio Ambiente; o vereador Léo Prates, presidente da 

Comissão de Constituição, Justiça e Redação Final (CCJ); e a Sra. Lídia 

Santana, coordenadora da Comissão Técnica do PDDU e o Sr. Mário Marcelino, 

membro dessa Comissão. 

Traduzidas para a Língua Brasileira de Sinais (Libras), as falas foram 

transmitidas ao vivo pela TV Câmara - canal aberto 61.4; pelo canal fechado da 

operadora SIM, canal 10 e pelo portal da Transparência (www.cms.ba.gov.br). 

O senhor presidente da Câmara Municipal de Salvador, vereador Paulo 

Câmara, destacou a importância da abertura democrática e da transparência em 

todo o processo de discussão: noticiando a existência de aproximadamente 140 

propostas que chegaram através do Portal da Transparência, oralmente nas 

audiências públicas ou por meio de algum documento enviado diretamente a 

algum vereador. Ademais, apontou que a transmissão ao vivo pela TV Câmara, 

a inovação das audiências devolutivas, a tradução para a linguagem de Libras e 

a realização de audiências públicas para a apresentação do relatório 

demonstram a intenção do Poder Legislativo Municipal de fomentar a 

participação popular. 

Por sua vez, o vereador Leo Prates ao saudar a todos os presentes, 

considerou que a proposta do PDDU atende a todos os pré-requisitos legais, 

al®m de extrapolar ño conte¼do mínimo exigido pelo Estatuto da Cidade e pela 

Lei Orgânica do Município (LOM) ao respeitar, com sobras, todos os parâmetros 

legaisò. 

Deste modo, transcorreu a 17ª Audiência Pública onde foi lida a primeira 

parte do Relatório Final do PDDU, além de terem sido colocadas algumas 

questões inerentes ao processo de tramitação do PL no Legislativo Municipal, 

que foram prontamente esclarecidas. 
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A leitura da segunda parte do Relatório Final foi designada para acontecer 

no dia 23 de maio de 2016. 

 

¶ Andamento dos trabalhos da 18ª Audiência Pública 

 

A audiência fora designada para ocorrer no período entre às 8h30min e 13h, 

do dia 23 de maio de 2016, conforme Edital de Convocação publicado no DOL 

do dia 29/03/2016 e teve como finalidade a realização da leitura da segunda 

parte do Relatório Final. 

Estiveram presentes, na ocasião, aproximadamente 64 representantes da 

sociedade civil organizada, que acompanharam a leitura e discussão desta etapa 

dos trabalhos.  

Além dos mencionados membros da sociedade, compareceram os senhores 

vereadores ALADILCE SOUZA, ARNANDO LESSA, EVERALDO AUGUSTO, 

GERALDO JÚNIOR, GILMAR SANTIAGO, HILTON COELHO, KIKI BISPO, LÉO 

PRATES, LUIZ CARLOS SUÍCA, PAULO CÂMARA, SÍLVIO HUMBERTO e 

VÂNIA GALVÃO.  

A Mesa foi composta pelos senhores: vereador Paulo Câmara, presidente 

da CMS; vereador Arnando Lessa, presidente da Comissão de Planejamento 

Urbano e Meio Ambiente; vereador Léo Prates, presidente da Comissão de 

Constituição e Justiça (CCJ) e relator do Projeto de Lei; e Mário Marcelino, 

membro dessa Comissão; além de ter sido convocado algum membro do 

Conselho da Cidade que, porventura, estivesse presente. 

Segundo apontou o Presidente do Legislativo Municipal, a audiência teria 

sido resultado de uma sugestão do Ministério Público do Estado da Bahia (MP-
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BA) para apresentação das emendas acatadas. Tais emendas foram fruto da 

participação popular que foram recebidas no transcorrer do processo de 

discussões em audiências públicas e oficinas, ocorridas na Câmara Municipal de 

Salvador e fora dela, durante os sete últimos meses, sempre pautado pela 

transparência. 

Ademais, o Senhor Presidente lembrou, também, que o processo de 

audiências seria findado com a apresentação do Relatório ao Conselho da 

Cidade, agendada para ocorrer no dia 30 de maio de 2016, afirmando se tratar 

de um gesto que reforça a posição da Casa de sempre dialogar, já que não 

haveria a obrigatoriedade de tal apresentação.   

Em seguida, foi passada a palavra ao Vereador Leo Prates, Relator do 

Projeto de Lei do PDDU e Presidente da Comissão de Constituição, Justiça e 

Redação Final - CCJ, o qual informou ter adotado dois critérios para a apreciação 

das emendas, a saber: sua constitucionalidade e legalidade quanto ao Estatuto 

da Cidade e a Lei Orgânica do Município (LOM); e sua coerência com o PDDU.  

Prates, afirmou, ainda, que está havia sido sua maior missão em sua curta 

vida legislativa, inclusive por conta das pressões popular e do empresariado, 

cujos interesses tinha de equilibrar, e que havia um total de 132 emendas, sendo 

52 de populares e 80 de vereadores, destacando-se 8 da vereadora Kátia Alves 

e 7 do vereador Everaldo Augusto.  

Na sequência, o Relator procedeu à leitura de todas as emendas, uma a 

uma, fazendo comentários explicativos. 
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¶ SÍNTESE DA PARTICIPAÇÃO EM AUDIÊNCIAS PÚBLICAS  

 

As Audiências Públicas sobre o Projeto de Lei nº 396/2015, que dispõe 

sobre o Novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ï PDDU, durante os 

dias 16 de dezembro de 2015 a 30 de maio de 2016, possuíram papel central na 

dinâmica do Poder Legislativo Municipal, ao todo foram realizadas 19 (dezenove) 

encontros com diversos seguimentos da população soteropolitana. 

Tais encontros se deram de forma inovadora ao debaterem questões 

temáticas sobre os principais pontos do Projeto, bem como por introduzirem 

ocasiões em que os cidadãos recebiam respostas técnicas sobre cada uma de 

suas propostas formuladas, as denominadas Audiências Públicas Devolutivas, 

que possibilitaram uma visão técnica e mediata a fim de contribuir com o 

processo final de construção do Projeto. 

Assim, foram promovidas pela Câmara Municipal de Salvador as 

seguintes Audiências, conforme tabela abaixo: 

 

Relação de audiências públicas referentes ao processo de discussão do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano promovidas pela Câmara 

Municipal de Salvador 

 

Nº DATAS TEMAS HORÁRIO LOCAL NÚMERO DE 
PARTICIPANTES 

1ª 
 

16/12/2015 
QUARTA 

T1 - FUNDAMENTOS, PRINCÍPIOS, 
OBJETIVOS E DIRETRIZES DA 

POLÍTICA URBANA. 

08:30 às 13 hs 

CENTRO DE 
CULTURA 

DA 
CÂMARA 

177 

2ª 
19/02/2016 

SEXTA 

T2 - DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, 
TURISMO E CULTURA 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

87 
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3ª 
23/02/2016 

TERÇA 

T3 MACROZONEAMENTO/VETORES DE 
EXPANSÃO/INSTRUMENTOS DE 

POLITICA URBANA 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

80 

4ª 
25/02/2016 

QUINTA 
DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E 

SUGESTÕES 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

44 

5ª 
27/02/2016 
SÁBADO 

T4 - ZONEAMENTO E DIRETRIZES PARA 
O ORDENAMENTO DO USO E 

OCUPAÇÃO DO SOLO 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

74 

6ª 
29/02/2016 
SEGUNDA 

T5 - MOBILIDADE E CENTRALIDADES 
URBANOS 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

103 

7ª 
 

01/03/2016 
TERÇA 

T6 - MEIO AMBIENTE/SAVAM 
08:30 às 13 hs Centro de 

Cultura da 
Câmara 

90 

8ª 
03/03/2016 

QUINTA 
DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E 

SUGESTÕES 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

35 

9ª 
07/03/2016 
SEGUNDA 

DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E 
SUGESTÕES 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

33 

10ª 
08/03/2016 

TERÇA 

T7 - INFRAESTRUTURA, 
EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS 

URBANOS 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

87 

11ª 
15/03/2016 

TERÇA 
T8 - SAÚDE 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

63 

12ª 
21/03/2016 
SEGUNDA 

T9 - EDUCAÇÃO 
08:30 às 13 hs Centro de 

Cultura da 
Câmara 

54 

13ª 
28/03/2016 
SEGUNDA 

T10 - HABITAÇÃO 
08:30 às 13 hs Centro de 

Cultura da 
Câmara 

153 

14ª 
07/04/2016 

QUINTA 
DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E 

SUGESTÕES 

08:30 às 13 hs Centro de 
Cultura da 
Câmara 

62 

15ª 
14/04/2016 

QUINTA 

TÍTULO IX DO DESENVOLVIMENTO 
POLÍTICO INSTITUCIONAL. 

 
08:30 às 13 hs 

Centro de 
Cultura da 
Câmara 

22 

16ª 
25/04/2016 

TERÇA 

 
DEVOLUTIVAS - PROPOSTAS E 

SUGESTÕES 
08:30 às 13 hs 

Centro de 
Cultura da 
Câmara 

28 

17ª 16/05/2016 
APRESENTAÇÃO RELATÓRIO FINAL ï 

PARTE I 
08:30 às 13 hs 

Centro de 
Cultura da 
Câmara 

44 
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Com isso, o processo de participação popular ao longo das 19 audiências 

públicas contou, ao todo, com a presença de 1310 cidadãos, isto é, cada 

audiência teve, em média, 68 participantes. 

A participação popular durante o processo de condução dos trabalhos do 

Projeto do Novo PDDU foi garantida por uma série de instrumentos que foram 

utilizados para promover a acessibilidade, a transparência e a publicidade, tais 

como a possibilidade de apresentação de propostas e sugestões por meio de 

formulários entregues durante os eventos ou através do sítio eletrônico, a 

transmissão simultânea das audiências públicas por meio da internet, no sítio 

eletrônico http://www.cms.ba.gov.br/, bem como pela TV Câmara - canal aberto 

61.4 e pelo canal fechado da operadora SIM, canal 10, traduzidas para a Língua 

Brasileira de Sinais (Libras).       

Ademais, foi disponibilizado no endereço eletrônico do Poder Legislativo 

Municipal, ao término de cada audiência, o áudio integral dos encontros, além 

da respectiva Ata e o Relatório, no qual o cidadão pode encontrar dados 

resumidos sobre os principais acontecimentos. Além disso, as imagens gravadas 

nas audiências estão disponibilizadas na íntegra no endereço: 

https://www.youtube.com/user/TvCamaraSalvador/videos. 

    

 

 

     

18º 23/05/2016 
APRESENTAÇÃO RELATÓRIO FINAL ï 

PARTE II 
08:30 às 13 hs 

Centro de 
Cultura da 
Câmara 

64 

19ª 30/05/2016 
APRESENTAÇÃO DO RELATÓRIO FINAL 

AO CONSELHO DA CIDADE 
08:30 às 13 hs 

Centro de 
Cultura da 
Câmara 

10 

     TOTAL: 1310 
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Foram apresentadas à Comissão Técnica da Câmara Municipal de 

Salvador, até a 1ª quinzena do mês de maio de 2016, cerca de 139 contribuições 

mediante formulários preenchidos durante as audiências e no sítio eletrônico, os 

quais tiveram o seguinte encaminhamento: 

 

Status Sugestões 

Consideradas viáveis 58 

Inviáveis 24 

Sugestões/Informes inviáveis 29 

Sugestões/Informes viáveis 15 

Sem proposta 01 

Possível erro de postagem 01 

Pendentes de análise 11 

Total 139 

 

A partir dos dados indicados acima foi possível sistematiza-los da 

seguinte forma, conforme gráfico:  

 

42%

17%

21%

11% 0%

1%
8%

Propostas e Sugestões do PDDU

Consideradas Viáveis

Inviáveis

Sugestões/Informes inviáveis

Sugestões/Informes viáveis

Sugestão sem proposta

Possível erro de postagem

Pendentes de Análise
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Assim, do total de contribuições, 42% foram respondidas de forma 

positiva, pelo site e durante as Audiências Públicas Devolutivas ou por escrito, 

constando todas as respostas técnicas no endereço eletrônico da Casa, 

evidenciando a importância da participação popular ativa na construção de um 

plano de desenvolvimento urbano capaz de atender aos diversos anseios da 

sociedade na consolidação de uma cidade justa, humana e democrática. 
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Anexo I -    Cópia do Edital de convocação, contendo Regimento das 

audiências e procedimentos aplicáveis. 

 

Anexo II -  Cópia do Roteiro geral das audiências públicas; 

 

Anexo III -  Cópia do Cronograma de audiências públicas; 
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Anexo IV -  Cópia do Ato da Presidência nº 013/2016, que designa o Vereador 

Leo Prates para relatar o PL nº 396/2016 e dá outras disposições;
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Anexo V - Cópia do Relatório Final publicado no Diário Oficial do Poder 

Legislativo Municipal do dia 23 de maio de 2016;
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