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¶ Breve apresentação 

 

O presente relatório visa registrar o processo de realização da 13ª 

Audiência Pública para discutir, informar, colher subsídios, debater, rever e 

analisar o   Projeto de Lei NÜ 396/2015 que ñdispõe sobre o Plano Diretor De 

Desenvolvimento Urbano Do Município de Salvador - PDDUò e dele constam os 

seguintes conteúdos, sob a forma de documentos anexos: 

 

Anexo I -    Cópia do Edital de convocação, contendo Regimento das 

audiências e procedimentos aplicáveis. 

Anexo II -  Cópia do Roteiro geral das audiências públicas; 

Anexo III -  Cópia do Cronograma de audiências públicas; 

Anexo IV -  Lista de presença dos participantes; 

Anexo V -  Cópia da Minuta da Ata da 13ª audiência; 

 

 

Comissão Técnica da Câmara:   Lidia M. L. Santana - Coordenadora 

Ivanise Pimentel Melo 

Mário Nunes Marcelino da Silva 
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¶ Introdução 

 

Em cumprimento ao disposto no artigo 40, § 4º, incisos I, II e III, da Lei 

10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), regulamentados pelos 

artigos 4º, incisos I, II e III, e 8º, incisos I, II, III, IV e V, da Resolução Concidades 

nº 25, de 18 de março de 2005, combinado com o artigo 43 da Lei 10.257/2001 

citada e com os artigos 80 e 110, que tratam da Política Urbana e dos Atos 

Administrativos, da Lei Orgânica Municipal, o presente relatório visa registrar as 

discussões e debates ocorridos na décima terceira Audiência Pública, conforme 

roteiro e cronograma anexos, realizada no auditório do Centro de  Cultura da 

Câmara Municipal, localizado na Praça Thomé de Souza, Centro. 

 

¶ Andamento dos trabalhos 

 

Com o objetivo de aproximar a população das informações técnicas e 

estabelecer diretrizes, normas e conceitos, para se obter legitimidade, 

transparência e objetividade na discussão, a audiência fora marcada para 

ocorrer no período entre às 8h30min e 13h, conforme Edital de Convocação 

publicado no DOL do dia 02/02/2016 e Alteração do Cronograma de Audiências 

do PDDU, publicado no DOL do dia 26/02/2016. 

 Desta forma, ocorreu no Centro de Cultura da Câmara Municipal de 

Salvador, a décima terceira de uma série de 16 audiências públicas temáticas, 

organizadas pela Casa, a serem apresentadas antes de o Projeto ser levado à 

votação.   
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Com esse propósito, reuniram-se, sob a direção do Presidente da Câmara 

Municipal de Salvador, PAULO CÂMARA, ALADILCE SOUZA, ARNANDO 

LESSA, EVERALDO AUGUSTO, GERALDO JÚNIOR, JOCEVAL RODRIGUES, 

KIKI BISPO, LÉO PRATES, LUIZ CARLOS SUÍCA, ODIOSVALDO VIGAS, 

ORLANDO PALHINHA, PEDRINHO PEPÊ e SÍLVIO HUMBERTO.  

A audiência contou com aproximadamente 153 representantes da sociedade 

civil organizada, que se inscreveram para contribuir com sugestões e críticas, as 

quais podem ser incorporadas ao projeto de Planejamento Urbano. 

Compondo a Mesa, estavam: o senhor Presidente da Câmara Municipal, 

vereador Paulo Câmara, vereador Arnando Lessa, presidente da Comissão de 

Planejamento Urbano e Meio Ambiente; vereador Léo Prates, presidente da 

Comissão de Constituição, Justiça e Redação Final (CCJ); vereador Geraldo 

Júnior; Laila Nazem Mourad, professora do Programa de Pós-graduação em 

Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da Universidade Católica do 

Salvador (Ucsal); e Lídia Santana, coordenadora da Comissão Técnica do 

PDDU.  

Traduzidas para a Língua Brasileira de Sinais (Libras), as falas foram 

transmitidas ao vivo pela TV Câmara - canal aberto 61.4; pelo canal fechado da 

operadora SIM, canal 10 e pelo portal da Transparência (www.cms.ba.gov.br). 

Com a palavra, o senhor presidente ressaltou a participação construtiva dos 

presentes e, lembrou que não houve um projeto do Executivo que não tivesse 

recebido emenda na Casa. Informou que todas as contribuições recebidas 

estavam sendo respondidas e, nesse sentido, destacou a novidade das 

audiências devolutivas. Lembrou ainda a extensão do calendário de audiências 

e, também, a previsão de oficinas fora da CMS, e registrou que, dia 14 de abril, 
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seria discutido o Título IX do Plano; dia 25, haveria nova audiência devolutiva; 

dia 16 de maio, seria apresentada a Parte I do Relatório; dia 23, a Parte II; e, dia 

30, haveria a apreciação pelo Conselho Municipal.   

O vereador Léo Prates elogiou a condução do vereador Paulo Câmara, disse 

estarem evoluindo na análise das emendas e destacou a realização da leitura do 

Relatório de maneira pública, em dois dias, sendo o primeiro sobre o conteúdo, 

e o segundo, sobre as emendas.  

O vereador Arnando Lessa informou a data das oficinas a serem realizadas: 

9 de abril, no Subúrbio; 16, em Cajazeiras; e, 25, na ALBA. Ressaltou o esforço 

para que os debates não se limitassem ao espaço da CMS. 

 

A senhora Laila Mourad defendeu a necessidade de se estudarem os 

problemas do processo de produção da Cidade de Salvador para se propor algo 

sobre a habitação. Exibindo slides, mostrou inicialmente as necessidades 

habitacionais e explicou que um terço da população vive em precariedade, sendo 

o segundo maior contingente do País nessa condição; disse que há um 

confinamento da pobreza; exibiu a lista das maiores comunidades, as quais 

deveriam ser atendidas pelo PDDU; exibiu dados sobre precariedade domiciliar, 

referentes a adensamento excessivo em cada unidade; explicou a noção de 

moradia improvisada (sob viadutos, etc.) e de moradia rústica (revestida de 

papelão, etc.); comentou sobre a pluralidade de famílias conviventes em 

espaços únicos, como cortiços, sobre o ônus excessivo de aluguéis, sobre 

adensamento excessivo (três ou mais pessoas por dormitório); e disse haver 

mais de 106 mil famílias  com necessidades habitacionais em Salvador, além de 

mais de 142 mil na Região Metropolitana. Concluiu considerando que o PDDU 

era voltado ao ganho do capital; afirmando que a Linha Viva era inadequada e 

ameaçava diversos direitos, como os de moradia e meio ambiente, promovendo 
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a expulsão de famílias; e definindo o Capítulo (do PDDU) sobre habitação 

tacanho e ameaçador para os moradores. 

A senhora Lídia Santana considerou o tema em discussão um dos mais 

importantes, referindo-se ao deficit habitacional significativo da Cidade e 

afirmando que ele tende a se acumular no tempo se não combatido desde já. 

Afirmou que o Capítulo da Habitação é essencial para se ter uma cidade 

sustentável, mais justa e humana, disse que não se podia confundir PDDU com 

Plano Municipal de Habitação, afirmando que aquele dá diretrizes gerais para 

este, e que a escala deles não é a mesma. Disse ainda que a delimitação das 

ZEIS pode ser feita por legislação específica e que, no Projeto, aumentou-se sua 

criação. Sobre a destinação de áreas vazias para atendimento das demandas 

habitacionais, disse que isso dependia de diversos fatores, como recursos para 

desapropriação, lembrando que as áreas são de propriedade particular e que a 

Constituição Federal assegura o direito à propriedade, não podendo o Estado, 

por decreto, dizer que essas áreas seriam destinadas a HIS, antes de promover 

a desapropriação. 
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Anexo I -    Cópia do Edital de convocação, contendo Regimento das 

audiências e procedimentos aplicáveis. 

 

Anexo II -  Cópia do Roteiro geral das audiências públicas; 

 

Anexo III -  Cópia do Cronograma de audiências públicas; 
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Anexo IV - Lista de presença dos participantes 
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