RELATORIO

Audiéncia Publica Virtual “ Politica Pablica Municipal para 1* Infancia de Salvador”
Local: Rede Social Facebook, pagina da Radio e TV Camara

Data: 19/08/2021

Horario: 9h as 11h34

Componentes da Mesa

Augusto Vasconcelos — Vereador, Ouvidor-geral da Camara Municipal de Salvador

Dra. Dolores Fernandez Fernandez — Presidente da Sociedade Baiana de Pediatria (SOBAPE)
Dra. Luciana Rodrigues Silva — Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)

Francisca Maria Oliveira Andrade — Especialista em Satde do Fundo das NacGes Unidas para a
Infancia (UNICEF)

Dra. Karine Campos Espinheira — Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da
Bahia (MP/BA)

Dra. Indiamara Rodrigues Sales — Membro da Comissdo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Bahia (OAB/BA)

Abdon de Oliveira Brito — Representante da Secretaria Municipal de Satide (SMS)

Tatiane Jesus da Paixdao dos Santos — Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Salvador - CMDCA

Sheila Pitanga Ribeiro Sanches — Coordenadora Arquidiocesana de Salvador, voluntaria da
Pastoral da Crianga

Gildete Sodré de Brito — Membro do Colegiado do Forum Estadual de Prevencao e Erradicacdo do

Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador



Abertura

Augusto Vasconcelos

Falou do objetivo da audiéncia em debater o Plano Municipal para 1° Infancia de Salvador,
documento elaborado a muitas maos constituido por organizacoes da sociedade em conjunto com o
poder publico. A Prefeitura Municipal, através de seus érgaos, e a Camara Municipal ajudaram na
construcdo desse documento. Afirmou que o Plano, dividido em nove eixos estratégicos, é
corolario, desdobramento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do marco legal do Plano
Nacional da Primeira Infancia. Listou os nove eixos: Crianca com sauide; Educacdo infantil; A
familia e a comunidade da crianca; Assisténcia social a crianca e sua familia; Atencdo a crianca em
situacdo de vulnerabilidade; Do direito de brincar ao brincar de todas as criancas; A crianca e o
espaco; A cidade e o meio ambiente; Atendendo as diversidades - criancas negras, quilombolas e
indigenas; e Enfrentando as violéncias contra as criangas. Ressaltou que o ptiblico-alvo do plano é a
primeira infancia, composta por individuos de 0 a 6 anos de idade, e que o IBGE estima cerca de
200 mil criancas nessa faixa etdria no municipio de Salvador. Reforcou a importancia de
compreender que garantir satide, educacao, lazer, oportunidades de desenvolvimento, superacao das
desigualdades e enfrentamento aos preconceitos e as violéncias para esta faixa etaria, na qual se
projeta o futuro desenvolvimento do ser humano, estipulando politicas publicas eficientes que
melhorem as condi¢Oes de atendimento a essa parcela da populacdo, é o que vai possibilitar um
futuro promissor para a cidade. Pontuou que estd tramitando na Camara Municipal, através do
projeto de lei 33/2020, o Plano Municipal da Crianca e do Adolescente, um plano mais abrangente

que aborda individuos de 0 a 18 anos.

Consideracoes da Mesa

Dra. Dolores Fernandez Fernandez

Afirmou que existe uma divida imensa com a crianca no Estado, invisibilizando-a e tendo
programas direcionados pouco efetivos. Explicou que o pedido da audiéncia teve por objetivo
relatar a situacdo da atengdo a crianca e as suas necessidades, requerendo uma atengado especial com

agenda prioritaria, e agilizar o processo de aprovacao e implementacdao do Plano Municipal para a



Primeira Infancia de Salvador (PMPI). Comentou a importancia dos trés primeiros anos de vida,
que exercem influéncia tanto na personalidade, quanto no desenvolvimento das estruturas de
cérebro e da mente por toda a vida. Falou do cuidado, do afeto, das interacdes positivas com o
adulto de referéncia, dos estimulos visuais e auditivos e das muitas situacdes em que se deve estar
atento para garantir a saude fisica e mental da crianca, potencializando a capacidade genética do
desenvolvimento, cujo impacto vai reverberar para toda a vida. Falou que a primeira infancia deve
ser uma prioridade social, um dever da familia e da sociedade e que é dever do estado proteger e
cuidar da crianca para que tenha uma vida plena e desenvolva todo o seu potencial. Lembrou que se
trata de um cuidado integrado, passando desde o acompanhamento do pré-natal, amamentacdo e na
necessidade de creches-escola para as mades que precisam voltar ao trabalho. Ressaltou a
importancia de dar prioridade a educacdo, pois criangas com boa experiéncia de educacdo infantil
tém maior probabilidade de sucesso no ensino fundamental e médio. Reforcou que os primeiros
anos sao fundamentais para o desenvolvimento das habilidades cognitivas, sociais e expressivas e
que precisamos investir em formar pessoas produtivas, com maior capacidade para o trabalho, para
contribuirem com o desenvolvimento do pais e da cidade. Apresentou o Guia do Plano Municipal
para Primeira Infancia, explicando que sua aprovacao depende diretamente de uma decisdo politica
da Prefeitura. Afirmou que o PMPI precisa ser aprovado pela Camara e pelo CMDCA para que seja
transformado em lei. Elencou as etapas necessarias para implementacao do Plano: definicao da
composicao da Comissdao de Acompanhamento; elaboracdo do cronograma de acdes do Plano;
comunicacdo e divulgacdo do Plano, tornando-o conhecido pela populacao soteropolitana. Trouxe
as possiveis fontes de recursos para o Plano, que devem ser oriundas do or¢camento municipal, de
verba do Governo do Estado, através do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA); de verba do
Governo Federal, por meio de programas relacionados a causa; e da iniciativa privada (fundacées,
institutos e empresas), através de doagdes, parcerias e apoios a projetos especificos. Afirmou que a
Sobape prop0s a constituicao do Comité Intersetorial da Primeira Infancia de Salvador, para agregar
e integrar as acOes das diversas secretarias do municipio. Na area de satde, a entidade sugeriu a
promocao de um Programa Especial para a Sadde na Primeira Infancia, com énfase no
acompanhamento dos marcos de desenvolvimento através da caderneta de saude da crianga; e a
criagdo da Unidade de Saide Amiga da Primeira Infancia. Finalizou dizendo que precisam fazer o

Plano sair do papel.

Augusto Vasconcelos

Registrou que a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ)

recebeu inimeros convites para participar da audiéncia mas que, lamentavelmente, ndo enviou



nenhuma resposta. Afirmou que, sendo a SPMJ a Secretaria responsavel pela coordenacao do PMPI
e a mesma ndo tendo comparecido ao evento, tornava-se necessario deixar uma critica explicita a

mesma.

Dra. Luciana Rodrigues Silva

Afirmou que a SBP tem lutado incansavelmente pelas criangas e adolescentes brasileiros, pois eles
representam o futuro do pais. Defendeu que cabe aos gestores municipais, estaduais e federais se
conscientizarem dessa importancia porque todos que sao responsaveis pela construcao de um futuro
melhor sabem da responsabilidade junto as criancas e adolescentes. Ressaltou que o profissional
apto e habilitado para cuidar, assistir, tratar e informar as familias com relacdo as criancas e
adolescentes sdo os pediatras. Afirmou que a SBP tem, em todas as instancias e nos ultimos trés
ministérios, levado a solicitacdo da presenca do pediatra em todas as unidades basicas de saude
porque considera que a presenca desse profissional na atencdo primaria é indispensavel e

fundamental para assistir esses individuos e orientar as familias desde a gestagao.

Francisca Maria Oliveira Andrade

Afirmou que houve muito esforco da parte dos envolvidos na elaboracao do plano e que ele é
intersetorial e multidisciplinar. Falou da importancia do Plano sair do papel, tenha orcamento e
realmente passe a garantir os direitos previstos para as criancas e adolescentes. Pediu que, em
momento oportuno, Augusto explicasse como se da o processo de tramitacdo e aprovacao do Plano
e em que medida ele pode ser agilizado, para que seja possivel vé-lo se transformar em programas,
projetos e politicas publicas especificas para garantir todos os direitos citados. Destacou que
algumas das acgoes previstas no PMPI ja estdo em andamento, a exemplo da Semana do Bebé.
Finalizou dizendo que é justamente envolvendo a familia, a comunidade, o municipio, o governo do

estado, a nacdo e as empresas que sera possivel garantir os direitos supracitados.

Augusto Vasconcelos

Explicou que, lamentavelmente, o Executivo ainda nao encaminhou o PMPI em formato de projeto
de lei. Esclareceu que existe o Plano Municipal da Crianca e do Adolescente, projeto 33/2020, que
também ndo foi aprovado e aguarda parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica. Afirmou que
tem feito o possivel para acelerar tal aprovacao, mas que nao depende apenas de seu mandato, mas

de um coletivo de 43 vereadores.



Dra. Karine Campos Espinheira

Reforcou que a crianga e o adolescente precisam se tornar, na pratica, prioridade absoluta. Lembrou
que, ndo havendo leis e planos para impulsionar a vinculacdo aos orcamentos, as inteng¢oes ficam sé
no papel e as violagdes crescem a cada dia. Explicou que o Projeto 33/2020 trata do Plano
Municipal para Infancia e Adolescéncia de Salvador, que é diferente do Plano Municipal para
Primeira Infancia, pois ndo tem especialidade voltada somente para a primeira infancia, na faixa
etaria de 0 a 6 anos. Ressaltou que, com a formulagao das politicas publicas trazidas pela Lei 13.257
— Marco Legal da Primeira Infancia, houve um destaque para a faixa de 0 a 6 anos. Destacou os
avangos e reforcos que a Lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz, colocando
a crianca como pessoa em desenvolvimento que precisa de todo o suporte de politicas publicas.
Afirmou que o PMPI vai além e altera o proprio estatuto com as varias inovagoes que traz,
destacando: as questes de raca, uma vez que Salvador precisa desenvolver politicas ptiblicas de
combate ao racismo; as criancas com deficiéncia, propondo a existéncia de profissionais preparados
para lidar com essas criancas e investimento em acessibilidade; direito ao lazer, esporte e cultura, o
que proporciona bem-estar fisico e emocional, fortalecendo a autoestima para que, no futuro, essas
criancas nao venham a se envolver com a criminalidade; fortalecimento dos vinculos familiares
diante das violacGes e violéncias sofridas, pois muitas vezes as criangas sdo retiradas de suas
familias e realocadas em instituicdes de acolhimento, o que deve ser a ultima medida a ser adotada,
buscando fomentar o acolhimento familiar, quando, ao invés de ir para um abrigo, a crianga vai
provisoriamente para uma familia acolhedora. Ressaltou que as instituicoes de acolhimento a
criangas e adolescentes estdo lotadas e precisam ser vistas como provisorias. Falou dos direitos das
criangas fruto de maes que ndo desejam crid-las apés o nascimento, bem como os filhos de
mulheres em privacao de liberdade. Defendeu que, especificamente para a faixa etaria da primeira
infancia, é preciso pensar em acolhimento familiar (inclusive o provisoério); fortalecimento de
vinculo; fortalecimento da atuacdo dos conselheiros tutelares, para que as medidas de protecdao
sejam aplicadas em detrimento das medidas de protecdo excepcionais, como o acolhimento
institucional; direito ao lazer, esporte e cultura; questdes de racismo; e o combate a violéncia sexual,
que infelizmente também é crescente nessa faixa etaria. Comentou sobre a Lei de Escuta Especial,
que também ainda ndo foi aprovada em Salvador. Mencionou, como referéncias: o Plano Nacional
pela Primeira Infancia; o Guia de Protecdo e Prevencdo as Violéncias na Primeira Infancia; as
orientacdes gerais do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

e o Guia para elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, que podem ser documentos



consultados para que, tanto a sociedade civil quanto os 6rgaos publicos de Salvador, possam crescer

nos debates e na implementacdo dessas politicas publicas.

Dra. Indiamara Rodrigues Sales

Falou da crianca de 0 a 6 anos que sofre violéncia fisica, psiquica, sexual e que passa pelo ambito
de um depoimento especial, que consiste numa oitiva humanizada, adaptada para uma crianca, com
protocolo adequado. Defendeu a necessidade de acGes e programas que venham a abracar a crianca
ap6s o depoimento especial, uma vez que esta crianca ja estd passando por dificuldades e
comprometimentos, fazendo com que ela ndo seja tomada apenas como objeto de prova, mas sim

como sujeitos de direitos.

Abdon de Oliveira Brito

Comentou sobre as estratégias, avancos e desafios que a Secretaria Municipal de Sadde, enquanto
Coordenadoria da Atencao Primaria, vem viabilizando e executando no campo da satude da crianca.
Afirmou que, nos ultimos anos, Salvador ampliou sua rede basica, uma vez que, entre 2012 e 2020,
houve uma saida de cobertura de 18% para 56% da atencdo primaria. Ponderou que, ao mesmo
tempo em que se amplia, novos desafios aparecem, como a garantia e continuidade da qualidade da
assisténcia as criangas no ambito da primeira infancia. Afirmou que a implementacdo de um Plano
Municipal para Primeira Infancia objetiva e, sobretudo, ratifica a necessidade quanto a atengdo
primdria. Afirmou que, enquanto Secretaria em gestdo, é preciso viabilizar esfor¢os para tentar
minimizar os impactos. Lembrou que sdo muitos desafios no acesso das criancas a rede, e que é
preciso ampliar as consultas de puericultura, qualificar os profissionais que chegam a rede de
atencdo a satde no campo da atengdo primaria. Ressaltou que, nos tltimos anos, possuir médicos e
especialistas dentro da rede de cuidados é um grande desafio no campo da gestdo, pois muitos
médicos que chegam sdo recém-formados, com necessidade de qualificacao das equipes. Defendeu
que é preciso pensar em qualificacdo, em atencdo a saude da crianga, na expansdao das agoes
estratégicas, a exemplo do aleitamento materno, no fortalecimento de agdes como triagem neonatal
e identificacdo precoce de doengas prévias. Afirmou que o Plano traz a necessidade de reunir
esforcos entre as secretarias, pois as demandas das criancas reverberam para além das demandas de
saude, sao demandas estruturais, de familiares, o que exige apoio social, estruturado, e uma rede de
cuidados que, de fato, possibilite uma atencdo integral a crianca. Falou da necessidade de

implementar estratégias praticas dentro das acgOes intersetoriais do municipio. Pontuou que as



demandas que estdao pontuadas no Plano estdo sendo viabilizadas, porém ressaltou a importancia de
expandir, qualificar, estruturar os fluxos assistenciais e setoriais. Defende que os campos da satide,
educacao e social precisam ser amarrados, uma vez que as demandas das criancas sao para além da
saude. Afirmou que a Secretaria vem tentando, dentro da atencdo primadria, fazer um desenho do
déficit de médicos na rede, que é uma realidade. Finalizou dizendo que o 6rgao vem buscando
dialogar com as referéncias técnicas e com os 6rgdos setoriais, a fim de promover a integralidade
das agoes, que vao além da satide. Endossou a fala de Dra. Dolores Fernandez quanto a importancia
de esforcos publicos, no ambito social e juridico, para que, de fato, as acdes estratégicas voltadas

para o PMPI sejam implementadas e concretizadas no municipio.

Tatiane Jesus da Paixdo dos Santos

Afirmou que o PMPI foi aprovado pelo CMDCA em dezembro de 2020 e que, internamente,
encontra-se na Procuradoria Geral do Municipio para andlise e parecer final. Apos essa fase de
ajustes, o documento vai seguir para aprovacdo. Sugeriu que, como encaminhamento da audiéncia,
seja solicitada celeridade na tramitacdo da pauta, uma vez que a mesma ja fora oficiada como uma

demanda urgente pelo entdo prefeito, ACM Neto.

Sheila Pitanga Ribeiro Sanches

Salientou que as criangas sdo inviabilizadas no municipio de Salvador, onde as politicas ptblicas
parecem nao funcionar na faixa etaria de 0 a 6 anos. Afirmou que as criangas ndo devem ser
lembradas apenas durante as campanhas de vacinagdo, pois necessitam de satde, educacdo,
cidadania, lazer e todos os direitos preconizados na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Destacou alguns eixos importantes sobre a educagdo e a importancia de oferecer e
monitorar a qualidade da educacdo na cidade. Questionou se as creches estao sendo oferecidas com
as vagas necessarias para a demanda da populacdo. Defendeu que sejam verificadas e exigidas as
politicas publicas previstas para que acontecam na pratica. Lembrou do prazo previsto no Plano

para o més de fevereiro, e que mesmo com a pandemia, o projeto ja pode estar tramitando.
Gildete Sodré de Brito
Explicou o papel do Fetipa no fomento a erradicagao do trabalho infantil e protecdo e garantia dos

direitos do adolescente no trabalho. Apresentou dados referentes ao trabalho infantil no Brasil,

Bahia e Salvador.



Regina Celi — Grupo de Apoio a Crianca com Cancer

Explicou a missdao da Casa de Apoio a Crianca com Cancer, que realiza tratamento médico
adequado para, em média, 30 criancas acolhidas. Afirmou que no Plano da Crianca e do
Adolescente ndo tem uma area especifica para a criangca com cancer, bem como no PMPI. Defendeu

ser importante constar nos referidos planos esta tematica.

Mateus Russo — Vice-presidente do CMDCA

Defendeu que a crianca precisa ser ouvida, pois ja é considerada um ser de direitos e deveres.
Lembrou da importancia da necessidade de fazer com que o trabalho que est4 sendo pleiteado tenha

uma efetividade e celeridade maiores.

Consideracoes finais

Augusto Vasconcelos

Agradeceu a participacdo de todos os profissionais da saide na audiéncia e dos técnicos da TV
Camara e da Ouvidoria. Comentou a importancia da participacdo dos representantes dos Orgaos
municipais e todas as entidades presentes. Reforcou que o PMPI foi aprovado em uma resolucao do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em dezembro de 2021 e encontra-se
atualmente na Procuradoria do Municipio aguardando um parecer final para ser encaminhado para a
SPMJ; a Secretaria, por conseguinte, vai encaminhar o Plano para o Gabinete do Prefeito, que deve
encaminhar o projeto de lei para a Camara Municipal. Afirmou que, chegando na Camara, vai
trabalhar pela aceleracdo da tramitacdao e aprovacao do projeto. Sinalizou que dara entrada em um
projeto de indicacdo - instrumento legislativo cujo objetivo é fazer uma sugestdao publica ao Prefeito
- para que este dé celeridade no envio do Plano e seja apreciado o mais rapido possivel. Ressaltou a
importancia de termos no municipio de Salvador um instrumento legislativo que crie referéncias do

ponto de vista do orcamento e também da exigibilidade para o poder publico.



Sistematizacao dos encaminhamentos:

- Elaboracado de relatorio com todas as questoes colocadas na audiéncia;

Salvador, 09 de setembro de 2021.

Augusto Vasconcelos
Vereador

Ouvidor-geral da Camara Municipal de Salvador

Thamires Almeida
Coordenadora Técnica da Ouvidoria

Matricula 6065



