sy ATA DA 5 AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI DE
gﬁg ORDENAMENTO DO _USO E DA OCUPACAO DO SOLO
N (LOUOS). REALIZADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SXivADOR SALVADOR (CMS) NO DIA 26 DE JULHO DE 2016.

Compareceram o0s Senhores vereadores ALADILCE SOUZA, ARNANDO LESSA,
CLAUDIO TINOCO, HILTON COELHO, JOCEVAL RODRIGUES, KATIA ALVES,
LEO PRATES, ORLANDO PALHINHA e SILVIO HUMBERTO. As 8h40, o
cerimonialista dirigiu-se aos presentes no auditorio do Centro de Cultura da CMS para
anunciar o inicio da quinta audiéncia publica para discutir o Projeto de Lei n. 190/2016,
que cria a nova LOUQOS, sendo esta uma audiéncia devolutiva. Em seguida, anunciou a
presenca, a Mesa, dos senhores: vereadores Léo Prates, presidente da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final (CCJ) e relator do Projeto da LOUOS, e Joceval
Rodrigues; e Mario Marcelino, membro da Comissdo Técnica da LOUOS. Em seguida,
informou haver um posto da Ouvidoria no foyer do Centro de Cultura. Consideracoes
iniciais: o vereador Léo Prates convidou a Mesa a senhora Lidia Santana, coordenadora
da Comissdo Técnica, e lembrou se tratar de uma audiéncia conjunta da CCJ, da
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, e da Comissdo de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente. Convidou a todos para a audiéncia publica a ser promovida
pela Oposicao, no dia 28 de julho, as 9h, no auditdrio do Edificio Bahia Center, sobre a
LOUQS, éareas verdes e 0 Vale Encantado. A esse respeito, informou que: o Decreto que
criou o Parque do Vale Encantado, em 2007, ndo definiu sua poligonal; o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2008 também ndo definiu essa poligonal,
apenas mencionando o Parque, o que julgou anomalia juridica; o PDDU de 2016 foi que
implementou o Parque; a poligonal foi proposta por movimento em defesa do Vale
Encantado; no PDDU vigente, parque urbano é area publica, e areas privadas de
influéncia no Parque sdo Areas de Protecdo de Recursos Naturais (APRN); uma
comissdo de cidaddos trazida pelo vereador Alfredo Mangueira, junto com técnicos,
observou que essas APRNs poderiam ser transformadas em Zona de Protegédo
Ambiental (ZPAM), o que declarou que aconteceria; o PDDU indicou a instalacdo de
uma unidade de conservacao na area e seu art. 248 estabeleceu que o Executivo assim
procedesse por decreto, e os técnicos da Prefeitura ja se debrucavam sobre a questéo.

Agradeceu a todos, inclusive os adversarios politicos, pelas melhorias ao PDDU e a



LOUOS. Disse que o Governo do Estado ainda ndo iniciara as discussdes sobre o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana e, ressaltando
que as discussdes sobre o PDDU e a LOUOS ja duravam dois anos, entre Executivo e
Legislativo, afirmou que as do PDUI, se comecgassem neste momento, durariam um ano
e trés meses. Concluiu convidando para compor a Mesa o vereador Claudio Tinoco,
presidente da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, e presidente da
tramitacdo conjunta do Projeto da LOUQS, que como tal, passou a presidir a audiéncia.
Exposicdo: a senhora Lidia Santana esclareceu que todas as propostas foram postadas
no site da CMS e teriam parecer no site. Explicou que a base cartogréafica de Salvador é
muito antiga e apontou elementos que demandavam retificagdo. Sobre a Baia de Todos-
os-Santos e llhas, disse que o Municipio precisa definir zoneamento, plano de manejo e
outros parametros. Tratou sobre: condominios de alto luxo; vazios urbanos; propriedade
privada e alvara de construcdo para empreendimento; PDDU progressivo; prote¢do dos
recursos naturais; conjuntos habitacionais; ilhas de exceléncia e elitizacdo no tecido
urbano; subutilizacdo da infraestrutura existente; parcelamento de jardins; e ocupagéo
horizontal. Afirmou nunca ter sido contra a verticalizacdo e comentou sobre gabaritos e
definicdo de faixas. Mencionou proposta para regido encravada entre predios, cujos
proprietarios, por razGes de segurancga e outras, fazem o movimento contrario ao do
passado, no sentido de verticalizagdo, pela liquidez dos terrenos frente aos atuais
parametros. Comentou sobre a proposta de manter mapa sem a indicacdo da Via
Atlantica e da Linha Viva, evitando-se o secionamento dos parques de Pituacu e do Vale
Encantado. Explicou que a Linha Viva ndo interfere em nenhum dos parques e que, no
mapa, ha apenas uma diretriz de tracado da Via Atlantica, ndo sendo um projeto, e que
em tal tracado se prevé a bifurcacdo da Via, com o Vale Encantado no meio, €, no
Parque de Pituacu, a construcdo da Via através de elevados, sem pilares. Sobre a
proposta de reducdo dos gabaritos de altura nos trechos entre Jaguaribe e Stella Maris,
disse que o mapa trazido pelo senhor Carl, sobre a verticalizacdo na regido, ndo ficou
claro quanto a seguir todos os parametros, e lembrou que alguns deles inviabilizam
terrenos. Sobre a proposta de ajuste da poligonal da Area de Borda Maritima (ABM)
com base no seu conceito original, explicou que a delimitagdo da poligonal néo se
associa ao conceito de ABM, mas, ao estudo de imagem e desenho urbano. Sobre a
proposta de supressdo dos artigos 103 e 111 do Projeto, disse que o estudo de
sombreamento é pré-requisito para a liberacdo do gabarito na Orla, ndo podendo ser

dispensado ainda que pudesse ser flexibilizado. Considerou boa a proposta de



obrigatoriedade de teto verde para empreendimentos com mais de 50 unidades
habitacionais, observando ja haver isso em alguns lugares, mas ndo compulsoriamente,
e ser repassado ao consumidor o aumento do custo final, o que poderia inibir 0 ingresso
de alguns no mercado imobiliario. Considerou inviavel a proposta de adocao do fator de
afastamento minimo entre edificacGes pré-existentes para certas edificacbes a serem
erguidas, e deu exemplo ilustrativo da falta de razoabilidade nisso. Comentou sobre
Estudo de Impacto de Vizinhanca, critérios para estacionamento e classificacdo das
vias. O senhor presidente abriu as inscricdes para falas e lembrou a possibilidade de
manifestacdo por escrito, em formularios. O vereador Léo Prates fez um resumo de sua
fala inicial sobre o Vale Encantado, em raz&o de haver mais pessoas presentes. Primeiro
inscrito, o senhor Jean Sagot disse ter pedido, em audiéncia anterior, mais uma
audiéncia para discutir a LOUOS, pois quase todo o debate se voltara ao Vale
Encantado. Externou davidas e criticas a respeito do Projeto: sobre a edificacdo mista,
sem estacionamento frontal, perguntou se as vagas de estacionamento seriam isentas ou
computadas da area interna, antevendo o problema de ninguém querer se responsabilizar
por vagas de terceiros; sobre a diminuicdo de vagas de garagem para incentivar o uso do
transporte publico, afirmou que o Metrd, ainda em implantacdo, ndo atenderia nem a
dez por cento da populacdo, e que aumentou o nimero de carros, e questionou quem
gostaria que o filho usasse o transporte publico para sair a noite; sobre a fachada frontal
transparente, indagou que material seria utilizado e mencionou a questdo da seguranca.
O senhor Henrique Barreiros informou que leria nota pablica elaborada pelo senhor Carl
Hauenschild e outros arquitetos especialistas em PDDU. Lamentou ndo ter tido o apoio
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) para apresentacdo dessa
nota, ressalvando ndo ser extensiva a todos os engenheiros, e leu o documento, no qual
se afirmou que se rejeitava 0 modo de apreciacdo do PDDU, considerado acodado, e
que as deficiéncias do PDDU ndo subsidiavam o Projeto da LOUOS. Defendeu
diretrizes indicadores e metas temporais definidas e disse que o PDDU de 2004 foi o
ultimo a ter caderno de estudo com indicadores, e que o ex-secretario Silvio Pinheiro
fora alertado a respeito. Informou ao vereador Léo Prates que Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), mediado pelo Ministério Publico (MP), estabeleceu a unido das
poligonais do Vale Encantado. O senhor Edilberto Vasconcelos comentou sobre o
PDDU reconhecer, mesmo que de forma truncada, o Vale Encantado numa poligonal, e
sobre TAC assinado pela antiga Superintendéncia SUCOM em 2002. Também

comentou sobre a extensdo de area verde e pediu aprofundamento das informaces



sobre mapas relacionados a mata atlantica, considerando restar pouco verde em
Salvador. A vereadora Aladilce Souza pediu mais audiéncias e considerou o PDDU de
2008 o inicio de um ponto de tensdo. Mencionou o ndo-estabelecimento das poligonais
do Vale Encantado e disse que a localizacdo da Via Atlantica é apenas uma diretriz,
sendo preciso aprofundar a questdo. Reiterou critica ao debate durante o recesso,
destacando a importancia do Vale Encantado, e disse que o relator de projeto de
LOUOS deve basear-se apenas em critérios técnicos e ser isento. Perguntou quando as
emendas seriam discutidas, pediu a incorporacao de propostas e convidou todos para a
audiéncia anunciada pelo vereador Léo Prates. O vereador Léo Prates concordou quanto
ao debate ndo se revestir de questdes partidarias e considerou os protestos sobre a
Emenda n. 112 do PDDU sinal de transparéncia. Explicou que o PDUI metropolitano
tem prazo para sanc¢do e € mais complexo, e observou que teria um processo menor que
0 do PDDU. O senhor presidente disse sentir falta da senhora Juliana Paes e suas
apresentacdes esclarecedoras, mas lembrou que ela representa o Executivo e que a CMS
tinha plena competéncia para conduzir a audiéncia devolutiva. A senhora Lidia Santana
discordou quanto se ter falado demasiadamente do Vale Encantado e disse que a
maioria das propostas ndo se relacionava ao Parque, e afirmou que ninguém tem
monopolio da preservacdo ambiental, e que havia avangos com relacdo ao Parque. Sobre
as preocupacgdes do senhor Jean Sagot, opinou que alguns elementos do Projeto
deveriam ser incentivados, mas ndo, obrigatorios, e deu exemplos colhidos em Séo
Paulo, que Ihe mostravam como a visdo idealista do urbanismo podia se tornar um
entrave. Explicou sua fala sobre a Via Atlantica e relacionou o que era previsto para ela
a parques urbanos como o Ibirapuera e o Central Park, explicando que a poligonal
precisaria ser determinada ap6s estudos. Disse que a Via Atlantica, prevista ha décadas,
era alternativa a Avenida Paralela e ja deveria ter sido implantada independentemente
do Metrd, devido ao aumento da taxa de motorizacdo. Disse ainda que néo se podia,
sem estudos, prever que o impacto ambiental inviabilizaria a Via, e que a questao era se
ela seria importante para a Cidade, ja que qualquer via beneficia os proprietarios das
areas lindeiras. Disse que acreditava no interesse pelo meio ambiente, mas que parecia
haver outras razdes por parte de grupos contrarios a Via. Interrompida por protestos a
sua fala, destacou seu livre-pensar, disse que ndo acusava alguém, e, ao ser acusada de
antiecoldgica, disse que Salvador foi premiada no Oscar Verde por projeto de sua
autoria, apresentado no Japdo em 2001. A senhora Juliana Salmeiro, apresentando-se

como advogada especialista em direito ambiental, comentou sobre Emenda proposta ao



artigo 23 e o IPTU verde, com estimulo a se criar através de isencdo do IPTU. A
senhora Thais Reboucas, como membro da Sociedade Brasileira de Urbanismo, pediu
ampliacdo do calendario de audiéncias, historiando brevemente o processo do PDDU,
no qual viu desinteresse da Prefeitura em promover esses eventos, que acabaram a cargo
da CMS. Salientou a necessidade de decodificar os conteudos para a populacdo e
sugeriu audiéncias nas manhas de sabado, para um maior comparecimento. A senhora
lara Ataide disse ndo defender apenas a Casa Retiro Sdo Francisco, que explicou ter a
ultima area verde da Rua Waldemar Falcdo e ser objeto de interesse de construtoras.
Contou que mora perto do Vale Encantado e que seu neto expressou preocupagdo com
0s animais da area. Disse que a sobreposicdo de mapas ndo Ihe parecia favoravel e pediu
atencdo a Decreto que Ihe fora indicado pela urbanista Juliana Paes, que mapeia areas
verdes da Cidade e ainda estaria em vigor. O vereador Hilton Coelho questionou a forte
referéncia a mercado na discussdao da LOUQS, considerando que isso remetia a grandes
negdcios, numa cidade de muitos negécios populares. Disse ter idealizado grupo de
trabalho com eminentes professores e outros, para se juntar aos técnicos da Prefeitura e
aos cidadaos, e questionou a metodologia das audiéncias, pedindo outras, com formato
favoravel ao debate. Questionou ainda as OperacGes Urbanas Consorciadas (OUCs)
realizadas sobre regides inteiras da Cidade, e ndo, em pontos ou equipamentos
especificos, como seria normal, o que lhe fazia supor os interesses atendidos pelas
forcas politicas hegemonicas. O senhor presidente ressaltou o papel da Relatoria de
analisar as propostas e fazer adequacdes, e explicou que a assessoria dos vereadores
pode contribuir com correcdes, adequacdes e emendas. Lembrou a impossibilidade de
estender o calendario e a ndo-exigéncia legal das audiéncias. Salientou que as emendas
seriam discutidas, compondo o Relatério a ser lido na préxima audiéncia e apresentado
as trés Comissoes, das quais qualquer membro poderia pedir vistas e apresentar voto em
separado. A senhora Lidia Santana considerou que a obrigatoriedade de implantacdo de
terragco verde e iluminagdo inteligente visava a qualidade do ambiente urbano, mas
aumentaria o custo final para o adquirente e ndo, para o empresario, e disse que
ressaltava esse aspecto em vista do acesso ao mercado por parte consideravel da
populacdo. Quanto aos negocios, frisou o sistema é capitalista, mas sdo possiveis
diversos tipos de planejamento, e pontuou que o mercado empresarial ndo tem patria,
migrando quando a situacdo ndo lhe favorece. Disse que 0s negdcios geram emprego e
renda, sendo importantes numa cidade com grande desemprego, e que 0 meio ambiente
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urbanos funcionarem. O senhor Carl Hauenschild, comentando sobre as Emendas n.s
112 e 113 do PDDU, indagou sobre a pertinéncia de trés vias expressas na saida da
Cidade para o Litoral Norte, opinando que o Metrd ja diminuiria em 40% o trafego na
regido, e criticando a largura de via estabelecida em uma das Emendas. Afirmou que a
LOUOS deveria tratar de seus reflexos no tecido urbano e apontou, nela, a auséncia de
areas ndo-edificantes e outras. Entregou a Mesa plantas sobre os limites do Vale
Encantado, dizendo estranhar que esses parametros ndo fossem apreciados na analise
das Emendas referidas. Criticou o Plano de Manejo para llhas como a dos Frades, que
ameacaria o patriménio histérico, e afirmou que isso ndo interessava a CMS. O senhor
presidente refutou essa declaragdo e comentou sua atuagdo na llha dos Frades, onde é
muito votado e cuja populacao representa. O senhor Marcos Mendes considerou que a
importancia do PDDU e da LOUOS impde discussao participativa e deu o exemplo de
Oficina do MP, com massiva participacdo de especialistas. Apontou o senhor Carlos
Querino como referéncia, lamentando que ele ndo teria sido ouvido, e mencionou
licencas irregulares da gestdo do ex-prefeito Jodo Henrique que promoveram
devastacdo, advertindo que os responsaveis eram ainda atuantes. Explicou que o Parque
do Vale Encantado fora criado como contrapartida a essas intervengdes. Pediu
transporte de massa em lugar da Linha Viva e disse ndo estar contra ninguém, e apenas
pedir discussao coletiva. A senhora Solange Araujo afirmou que havia comprovacao de
defasagem e inconsisténcia em dados embasadores do PDDU e da LOUOS. Sobre a
area ndo-edificante da Via Atlantica, sugeriu workshop com ambientalistas, arquitetos e
urbanistas para discutir acdes no Vale Encantado. Salientou a importancia da isengéo do
relator, dizendo que ele ndo deve agir como autor do projeto, e pediu que a Casa
analisasse as proposi¢cdes pelo bem da Cidade e independente do Executivo. O vereador
Silvio Humberto asseverou que a matéria é complexa para ser discutida com celeridade
e disse que antagonismo significa visdes diferentes, e ndo, necessariamente, oposi¢éo de
sentido. Salientou que n&o havia viséo univoca sobre a Cidade e que determinada viséo
ndo deveria prevalecer em seu planejamento, e opinou que ndo havia perspectiva de
conjunto, como no PDDU, predominando uma visdo privada sobre o espago publico.
Ressaltou que 21 votos ndo significam 21 vereadores, pois 0 mesmo vereador vota em
mais de uma comissao. Disse que tratara da falta de diretrizes para a Ilha dos Frades no
PDDU, tendo ouvido que a LOUOS cuidaria do assunto, e que a lacuna prosseguia
porque a LOUOS ndo pode regulamentar algo inexistente. Sobre a regulamentacéo de

certas areas, considerou que, na falta de 6rgdo proprio, a Comissdao Normativa da



Legislacdo Urbanistica (CNLU) faria o controle, o que era uma hipertrofia desse orgao.
O vereador Léo Prates, sobre a fala do vereador Silvio Humberto acerca das Comissdes,
explicou ser matematicamente impossivel que alguns edis ndo integrassem
simultaneamente mais de uma delas. Explicou que, regimentalmente, o relator opina,
para posterior avaliacdo colegiada da comissao, que pode prevalecer divergentemente.
Disse estarem atentos as contestacdes a Emenda n. 112 do PDDU, que considerou um
direito, e lembrou que a decisdo competiria ao Plenario. Lembrou que, no PDDU,
acatara sugestdes dos vereadores Silvio Humberto e Everaldo Augusto contrarias ao
Relatdrio, e esclareceu querer solucdo para o Vale Encantado, mas ndo, levar créditos
por isso. A senhora Lidia Santana explicou que a Comissdo Técnica ndo fez estudos
técnicos sobre as propostas, tendo apreciado sua legalidade e razoabilidade, e que nao
representava o Executivo, mas, assessorava a CMS. Disse que o conceito de areas nao-
edificantes ndo se aplica a areas verdes e que, no Plano de Manejo para as llhas,
intervira o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), e observou que o
MP movera varias a¢fes sem éxito. O senhor presidente disse entender que a Via
Atlantica respeitaria 0 Vale Encantado e lembrou a Via Metropolitana, do Governo do
Estado, afirmando que o PDDU néo deixaria de ter semelhante diretriz. O senhor Carlos
Querino comentou sobre projeto antigo para a Praca da Sé, refletindo sobre a
mobilidade. Disse que o Projeto debatido sé considera a linha de terra, e ndo, a de agua,
espacos subaquéticos e espaco aéreo, e que o PDDU ndo refletia alguns aspectos da
mobilidade. Disse ainda que: Salvador foi uma das primeiras cidades do Mundo com
transporte de via fixa; a Avenida Sete vive a mesma “gangrenizacdo” da Baixa dos
Sapateiros; a Via Atlantica ndo € um problema em si. Opinou que a Linha Viva tivesse
transporte publico, mesmo havendo o Metrd da Paralela, que ndo absorveria sua
demanda. Considerou as audiéncias interessantes, mas ainda insuficientes,
exemplificando que representantes de Cajazeiras participaram, mas 80% dos problemas
locais ndo foram levantados. O senhor Davi Almeida observou que, nas audiéncias,
enquanto as pessoas vao a frente falar, as demais conversam, o que lhe pareceu
desperdicio. Salientou a importancia do momento, sugerindo que o aproveitassem para
absorver informacgdes, produzir e dialogar. A senhora Maria Vitoria observou a
preocupacdo de todos Vale Encantado e considerou que a Via Atlantica em cima do
Parque causaria caos na Cidade. Disse ndo ver razdo para uma via ligando o Costa
Verde a Avenida Pinto de Aguiar, opinando que isso ndo contribuiria para a mobilidade,

e lembrando haver arvores centendrias, lagos e nascentes no Parque. O senhor Raul



Nobre considerou que a plateia técnica das audiéncias ndo se fazia ouvir pelos
responsaveis politicos e que a populagdo ndo compreendia o processo, e afirmou que o
que comecava errado ndo poderia chegar ao lugar certo. Considerou o processo viciado
e sem solucédo para tanto, exceto se com mais tempo. O senhor Edmilson Baggio disse
vir as audiéncias em nome no Vale Encantado e elogiou a acolhida da Casa, porém
registrando sentir-se ofendido com a fala da senhora Lidia Santana sobre interesses
pessoais na defesa daquele local. Ressaltou a ela que a luta s6 comecgava, e que era uma
luta de encantamento, e convidou-a a conhecer o Vale Encantado, e assinalou que a Via
Atlantica ndo importava mais que a vida animal la existente. A senhora Lidia Santana
sugeriu o audio da audiéncia para entenderem que o que ela dissera ndo correspondia ao
que era rebatido. Considerou que apenas especialistas poderiam avaliar a situacdo do
Vale Encantado e sugeriu estudo técnico. O senhor presidente disse que por tras de
qualquer acdo havia interesses, mas ndo necessariamente politicos, e que as
consideracdes da senhora Lidia Santana ndo eram ofensivas. A senhora Lidia Santana
agradeceu a todos, enalteceu a quantidade de propostas e declarou ndo ser antiecolégica,
mas, a favor da racionalidade. ConsideracGes finais: O senhor presidente elogiou a
reflexdo do senhor Davi Almeida, discordando do desperdicio e dizendo que
promoviam uma construcao legislativa, transmitida por via aberta a sociedade, o0 que 0s
legitimava. Pediu que seguissem acompanhando o processo, inclusive pelo site, e
convidou para a leitura do Relatorio do vereador Léo Prates, no dia 30, as 8h30. Foi lida
a sumula da Ata da audiéncia publica anterior, realizada em 21 de julho de 2016. Nada
mais havendo, foi encerrada a audiéncia, e nds, Cyro Serpa, Fernanda Fontainha,
Jaqueline Cardoso e Katiane Souza, que secretariamos, lavramos esta Ata, que serad
assinada pelo presidente da Casa e pelos presidentes da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacdo Final, Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente;

Comissdo de Finangas, Orgcamento e Fiscalizacdo; e Comissao Especial da LOUOS.

ATA SUJEITA A REVISAO.
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